Про заходи щодо реєстрації фізичних осіб
У К А З ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

 

У зв'язку з ліквідацією інституту прописки та необхідністю забезпечення реєстрації фізичних осіб п о с т а н о в л я ю:

1. Кабінету Міністрів України у місячний строк:

подати на розгляд Верховної Ради України проект Закону України "Про порядок реєстрації фізичних осіб за місцем проживання";

затвердити на період до прийняття відповідного закону Тимчасове положення про порядок реєстрації фізичних осіб за місцем проживання.

2. Визнати  таким, що втратив чинність, Указ Президента України від 31 жовтня 1998 року N 1201 ( 1201/98 ) "Про службу громадянства та реєстрації фізичних осіб".

3. У підпункті 29 пункту 4 Положення про Міністерство юстиції України, затвердженого Указом Президента України від 30 грудня 1997 року N 1396 ( 1396/97 ) (із змінами, внесеними Указом від 31 липня 2000 року N 934 ( 934/2000 ), слова "забезпечує виконання законодавства з питань реєстрації фізичних осіб" виключити.

	 
	 

	Президент України 
	Л.КУЧМА

	м. Київ, 11 січня 2002 року
	 

	N 12/2002
	 


Тимчасовий порядок реєстрації фізичних осіб за місцем проживання
КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

П О С Т А Н О В А

від 16 січня 2003 р. N 35

Київ

Про затвердження Тимчасового порядку

реєстрації фізичних осіб за місцем

проживання

( Із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ

N 1965 ( 1965-2003-п ) від 17.12.2003 )

 

На виконання Указу Президента України від 11 січня 2002 р. N "Про заходи щодо реєстрації фізичних осіб" Кабінет Міністрів України п о с т а н о в л я є:

1. Затвердити Тимчасовий порядок реєстрації фізичних осіб за місцем проживання, що додається.

2. Установити, що фізичні особи, місце проживання яких на момент набрання чинності цією постановою підтверджується пропискою, вважаються такими, що зареєстровані за місцем проживання.

 

	Прем'єр-міністр України
	В.ЯНУКОВИЧ

	Інд. 29
	 


 

	 
	ЗАТВЕРДЖЕНО

	 
	постановою Кабінету Міністрів України

	 
	від 16 січня 2003 р. N 35


 

ТИМЧАСОВИЙ ПОРЯДОК

реєстрації фізичних осіб за місцем проживання

 

1. Цей Порядок визначає механізм реєстрації та зняття з реєстраційного обліку фізичних осіб за місцем проживання, функції органів виконавчої влади, які в межах своєї компетенції забезпечують реалізацію цього механізму.

2. Реєстрація фізичних осіб за місцем проживання (далі - реєстрація) грунтується на таких принципах:

вільне обрання місця проживання (за винятком обмежень, що встановлені законами України);

недопущення поширення інформації про фізичну особу, зокрема про місце проживання,  без її згоди (крім випадків, визначених законами України, і лише в інтересах захисту прав людини та національної безпеки).

3. Місцем проживання фізичної особи є місце, де вона постійно або переважно проживає як власник житлового будинку (приміщення), за договором його наймання, піднаймання,  оренди або на інших підставах, передбачених законодавством України.

Як місце проживання визначаються житлові будинки (приміщення), придатні для проживання і включені до  відповідного житлового фонду, у тому числі гуртожитки, заклади для дітей-сиріт дітей, позбавлених батьківського піклування, дитячі будинки сімейного типу, спеціальні заклади для престарілих, інвалідів, ветеранів.

4. Реєстрацію здійснюють територіальні підрозділи, а у разі необхідності територіальні органи Державного департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб (далі - уповноважені органи) шляхом ведення адресно-довідкових картотек з можливістю їх автоматизованого оброблення.

5. Реєстрація передбачає внесення до паспортного документа та адресно-довідкової картотеки, яку веде уповноважений орган, відомостей про місце проживання фізичної особи.

6. Громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні, у разі зміни місця проживання зобов'язані подати для реєстрації у 10-денний строк після прибуття на нове місце проживання документи відповідним житлово-комунальним підприємствам органів місцевого самоврядування, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій, житлово-будівельним кооперативам, об'єднанням співвласників багатоквартирного будинку та молодіжним житловим комплексам, що самостійно здійснюють обслуговування будинків, уповноваженим особам у сільських, селищних радах, житлово-комунальним органам, що обслуговують відомчий житловий фонд, у тому числі військові містечка, інші об'єкти і території (далі - житлово-комунальні підприємства).

Документи приймаються і обліковуються житлово-комунальними підприємствами та у 5-денний строк передаються до відповідних уповноважених органів.

Особи, які проживають у приватних будинках і не обслуговуються житлово-комунальними підприємствами, звертаються до відповідних уповноважених органів особисто (з поданням оформленої належним чином будинкової книги).

7. Реєстрація призовників і військовозобов'язаних проводиться на загальних підставах за місцем проживання у разі наявності в їх військово-облікових документах відміток про взяття на військовий облік за новим місцем проживання.

8. Особи, засуджені до обмеження або позбавлення волі, реєструються  на  загальних  підставах адміністрацією установи кримінально-виконавчої системи у відповідному уповноваженому органі з урахуванням зняття їх з реєстраційного обліку за останнім місцем проживання (перед засудженням).

9. Діти  віком від 15 до 18 років реєструються за погодженням з батьками (піклувальниками).

Діти, які не досягли 15-річного віку і проживають разом з батьками (опікунами, піклувальниками), реєструються разом з батьками (опікунами,  піклувальниками) або з одним з батьків чи особою, яка їх замінює.

Новонароджені реєструються за заявою одного з батьків.

10. Реєстрація дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, престарілих, інвалідів, ветеранів, які перебувають у відповідних спеціальних закладах, здійснюється відповідними уповноваженими органами за зверненням адміністрації цих закладів.

11. Для здійснення реєстрації особа подає:

письмову заяву. Діти віком від 15 до 18 років подають заяву особисто. У разі коли особа з поважної причини не може самостійно звернутися до уповноваженого органу, реєстрація може бути здійснена за зверненням іншої особи на підставі доручення, засвідченого в установленому порядку;

паспортний документ з відміткою про зняття з реєстраційного обліку за попереднім місцем проживання. Якщо дитина не досягла 16-річного віку, подається свідоцтво про народження або свідоцтво про належність до громадянства України. Іноземець та особа без громадянства додатково подають посвідку на постійне або тимчасове проживання;

квитанцію про сплату державного мита або документ про звільнення від його сплати;

три примірники талона реєстрації;
( Абзац п'ятий пункту 11 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 1965 ( 1965-2003-п ) від 17.12.2003 )

талон зняття з реєстраційного обліку за попереднім місцем проживання.

12. Іноземці та особи без громадянства, які в установленому порядку прибули в Україну і мають намір та підстави перебувати тут понад строки, встановлені пунктом 18 Правил в'їзду іноземців в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 1995 р.  N 1074 ( 1074-95-п ) (ЗП України, 1996 р., N 4, ст. 148), безпосередньо звертаються для реєстрації до відповідного уповноваженого органу.

13. Особи, які тимчасово перебувають у готелях, кемпінгах, санаторіях, будинках відпочинку, мотелях, лікувально-профілактичних та лікувальних закладах, обліковуються в установленому порядку їх адміністрацією без зняття з реєстраційного обліку за місцем проживання.

14. Зняття з реєстраційного обліку здійснюється на підставі заяви фізичної особи (починаючи з 15-річного віку), запиту уповноваженого органу за новим місцем проживання особи, рішення суду (про позбавлення права власності на житлове приміщення або права користування житловим приміщенням, визнання особи безвісно відсутньою або померлою), свідоцтва про смерть.

У разі коли особа з поважної причини не може самостійно звернутися до уповноваженого органу, зняття з реєстраційного обліку може бути здійснено за зверненням іншої особи на підставі доручення, засвідченого в установленому порядку.

Зняття з реєстраційного обліку неповнолітніх, які не мають батьків, та осіб, стосовно яких встановлено опіку чи піклування, здійснюється за погодженням з органами опіки і піклування.

Подання документів для зняття з реєстраційного обліку здійснюється згідно з пунктами 6-10 цього Порядку.

15. Для зняття з реєстраційного обліку особа подає:

письмову заяву;

паспортний документ. Якщо дитина не досягла 16-річного віку, подається свідоцтво про народження або свідоцтво про належність до громадянства України. Іноземець та особа без громадянства додатково подають посвідку на постійне або тимчасове проживання;

три примірники талона зняття з реєстраційного обліку.
( Абзац четвертий пункту 15 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 1965 ( 1965-2003-п ) від 17.12.2003 )

16. Подані до уповноваженого органу для реєстрації (зняття з реєстраційного обліку) документи оформляються та повертаються не пізніше ніж у 5-денний строк.

Один примірник талона реєстрації (талона зняття з реєстраційного обліку) передається уповноваженим органом до відповідного територіального органу державної статистики, другий поміщається до адресно-довідкової картотеки, яку веде відповідний уповноважений орган. Талон реєстрації зберігається в зазначеній картотеці до надходження талона зняття з реєстраційного обліку. Період зберігання талона зняття з реєстраційного обліку в адресно-довідковій картотеці становить 5 років.
( Абзац другий пункту 16 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 1965 ( 1965-2003-п ) від 17.12.2003 )

17. У реєстрації фізичній особі за обраним місцем проживання може бути відмовлено тільки у випадках, передбачених законами України.

18. Персональні дані про фізичну особу можуть надаватися лише у випадках, передбачених законами України.

19. Форми заяв, що подаються фізичними особами для реєстрації, зняття з реєстраційного обліку, а також зразки використовуваних для цього штампів затверджуються МВС, форми бланків талонів реєстрації (талонів зняття з реєстраційного обліку) затверджуються МВС за погодженням з Держкомстатом.

(Пункт 19 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 1965 ( 1965-2003-п ) від 17.12.2003 )

20. Рішення уповноваженого органу про відмову в реєстрації за місцем проживання, а також дії посадової особи уповноваженого органу, що призводять до порушення порядку розгляду матеріалів з питань реєстрації (зняття з реєстраційного обліку) фізичної особи, яка на законних підставах перебуває  в Україні, можуть бути оскаржені в установленому порядку до уповноваженого органу вищого рівня, Державного департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб або у судовому порядку.

21. За видачу бланків талонів реєстрації (зняття з реєстраційного обліку) встановлюється плата в межах фактичних витрат, пов'язаних з їх виготовленням.

Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні
З А К О Н  У К Р А Ї Н И

 

( Відомості Верховної Ради (ВВР), 2004, N 15, ст.232 )

 

Цей Закон відповідно до Конституції України регулює відносини, пов'язані зі свободою пересування та вільним вибором місця проживання в Україні, що гарантуються Конституцією України і закріплені Загальною декларацією прав людини, Міжнародним пактом про громадянські та політичні права , Конвенцією про захист прав людини та основних свобод і протоколами до неї , іншими міжнародними актами, а також визначає порядок реалізації свободи пересування та вільного вибору місця проживання і встановлює випадки їх обмеження.

Стаття 1. Дія Закону

Дія цього Закону поширюється на громадян України, а також на іноземців та осіб без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах, відповідно до їх прав та свобод, передбачених Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.

Стаття 2. Свобода пересування та вільний вибір місця проживання в Україні

Громадянам України, а також іноземцям та особам без громадянства, які на законних підставах перебувають в Україні, гарантуються свобода пересування та вільний вибір місця проживання на її території, за винятком обмежень, які встановлені законом.

Реєстрація місця проживання чи місця перебування особи або її відсутність не можуть бути умовою реалізації прав і свобод, передбачених Конституцією, законами чи міжнародними договорами України, або підставою для їх обмеження.

Стаття 3. Визначення термінів

У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні:

свобода пересування - право громадянина України, а також іноземця та особи без громадянства, які на законних підставах перебувають в Україні, вільно та безперешкодно за своїм бажанням переміщатися  по території України у будь-якому напрямку, у будь-який спосіб, у будь-який час, за винятком обмежень, які встановлюються законом;

вільний вибір місця проживання чи перебування – право громадянина України, а також іноземця та особи без громадянства, які на законних підставах перебувають на території України, на вибір адміністративно-територіальної одиниці, на території якої вони хочуть проживати чи перебувати;

місце перебування - адміністративно-територіальна одиниця, на території якої особа проживає строком менше шести місяців на рік;

місце проживання - адміністративно-територіальна одиниця, на території якої особа проживає строком понад шість місяців на рік;

особа - фізична особа;

реєстрація - внесення відомостей до паспортного документа про місце проживання або місце перебування із зазначенням адреси житла особи та внесення цих даних до реєстраційного обліку відповідного органу спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань реєстрації;

довідка про реєстрацію місця проживання або місця перебування - документ, який видається органом реєстрації особі за її вимогою та підтверджує реєстрацію місця проживання або місця перебування особи.

Стаття 4. Законодавство про свободу пересування та вільний вибір місця проживання

Законодавство про свободу пересування та вільний вибір місця проживання складається з Конституції України, цього Закону, інших законів та міжнародних договорів України.

Якщо міжнародним договором України встановлено інші норми, ніж ті, що містяться у цьому Законі, застосовуються норми міжнародного договору, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України.

Стаття 5. Законні підстави перебування на території України

Законними підставами перебування на території України є:

для громадян України - належність до громадянства України;

для іноземців та осіб без громадянства - реєстрація на території України паспортного документа або наявність посвідки на постійне або тимчасове проживання в Україні, або документів, що посвідчують отримання статусу біженця чи притулку в Україні.

Стаття 6. Реєстрація місця проживання особи

Громадянин України, а також іноземець чи особа без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах, зобов'язані протягом десяти днів після прибуття до нового місця проживання зареєструвати місце проживання.

Для реєстрації особа подає:

письмову заяву. Діти віком від 15 до 18 років подають заяву особисто. У разі якщо особа з поважної причини не може самостійно звернутися до уповноваженого органу, реєстрація може бути здійснена за зверненням іншої особи на підставі доручення, посвідченого в установленому порядку;

паспортний документ. Якщо дитина не досягла 16-річного віку, подається свідоцтво про народження або свідоцтво про належність до громадянства України. Іноземець та особа без громадянства додатково подають посвідку на постійне або тимчасове проживання;

квитанцію про сплату державного мита або документ про звільнення від його сплати;

два примірники талона зняття з реєстрації.

Забороняється вимагати для реєстрації місця проживання подання особою інших документів.

Заява особи про реєстрацію місця проживання є єдиною підставою для реєстрації місця проживання особи.

Зразки заяви та інших документів, необхідних для реєстрації місця  проживання особи, затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Особи, які перебувають більше одного місяця за межами адміністративно-територіальної одиниці, в якій зареєстроване їх місце проживання, і які мають невиконані майнові зобов'язання, накладені в адміністративному порядку чи за рішенням суду, або призиваються на дійсну військову службу і не мають відстрочки, або беруть участь у судовому процесі в будь-якій якості, зобов'язані зареєструвати місце перебування.

Реєстрація місця проживання громадян України, які проживають за межами України, здійснюється в установленому порядку консульськими установами України за кордоном або дипломатичними представництвами.

Надання відомостей про місце проживання особи та її персональні дані здійснюється виключно у випадках, передбачених законами України, або за згодою самої особи.

При зміні місця проживання в межах адміністративно-територіальної одиниці, на яку поширюється повноваження органу реєстрації, особа, яка зареєструвала місце проживання, або її законний представник повинні письмово повідомити про це відповідний орган реєстрації протягом семи днів.

Стаття 7. Зняття з реєстрації місця проживання

Зняття з реєстрації місця проживання здійснюється протягом семи днів на підставі заяви особи, запиту органу реєстрації за новим місцем проживання особи, остаточного рішення суду (про позбавлення права власності на житлове приміщення або права користування житловим приміщенням, визнання особи безвісно відсутньою або померлою), свідоцтва про смерть.

Діти віком від 15 до 18 років подають заяву особисто.

У разі якщо особа з поважної причини не може самостійно звернутися до органу реєстрації, зняття з реєстрації місця проживання може бути здійснено за зверненням іншої особи та на підставі доручення, посвідченого в установленому порядку.

Зняття з реєстрації місця проживання неповнолітніх, які не мають батьків, та осіб, стосовно яких встановлено опіку чи піклування, здійснюється за погодженням з органами опіки і піклування.

Стаття 8. Реєстрація місця перебування особи

Реєстрація місця перебування здійснюється за заявою особи, яка зобов'язана подати її протягом семи днів після прибуття в місце перебування.

При реєстрації місця перебування особи інформація про неї повідомляється до органу реєстрації за місцем проживання особи.

Стаття 9. Зняття з реєстрації місця перебування особи

Зняття з реєстрації місця перебування особи здійснюється за її повідомленням. Відповідальність за правдивість зробленого повідомлення покладається на таку особу.

Орган реєстрації, отримавши повідомлення особи, знімає з реєстрації її місце перебування та повідомляє про це орган реєстрації, в якому зареєстроване її місце проживання.

Стаття 10. Перереєстрація місця проживання або місця перебування особи

У разі внесення під час реєстрації помилкових відомостей про особу орган реєстрації зобов'язаний на підставі поданих особою або її законним представником достовірних відомостей внести необхідні зміни до реєстраційного обліку протягом семи днів.

Стаття 11. Органи реєстрації місця проживання та місця перебування особи

Реєстрація місця проживання та місця перебування особи здійснюється відповідним органом спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань реєстрації (далі - орган реєстрації) в Автономній Республіці Крим, областях, містах, районах, районах у містах, а також у містах Києві та Севастополі.

Стаття 12. Обмеження свободи пересування

Свободу пересування відповідно до закону може бути обмежено:

у прикордонній смузі;

на територіях військових об'єктів;

у зонах, які згідно із законом належать до зон з обмеженим доступом;

на приватних земельних ділянках;

на територіях, щодо яких введено воєнний або надзвичайний стан;

на окремих територіях і в населених пунктах, де у разі небезпеки поширення інфекційних захворювань і отруєнь людей введені особливі умови і режим проживання населення та господарської діяльності.

Свобода пересування обмежується щодо:

осіб, до яких відповідно до процесуального законодавства застосовано запобіжні заходи, пов'язані з обмеженням або позбавленням волі;

осіб, які за вироком суду відбувають покарання у вигляді позбавлення або обмеження волі;

осіб, які згідно із законодавством перебувають під адміністративним наглядом;

осіб, які згідно із законодавством про інфекційні захворювання та психіатричну допомогу підлягають примусовій госпіталізації та лікуванню;

шукачів притулку та осіб, які звернулися за наданням їм статусу біженця до прийняття відповідного рішення компетентним органом (про надання цим особам притулку чи статусу біженця);

іноземців та осіб без громадянства, які не мають законних підстав для перебування на території України;

осіб, яких призвано на дійсну строкову службу до Збройних Сил України  та інших, утворених відповідно до законів України, військових формувань;

іноземців, які перебувають у складі військових іноземних підрозділів і які мають статус військового.

Свобода пересування може бути обмежена і в інших випадках, передбачених законом.

Стаття 13. Обмеження вільного вибору місця проживання

Вільний вибір місця проживання обмежується в адміністративно-територіальних одиницях, які знаходяться:

у прикордонній смузі;

на територіях військових об'єктів;

у зонах, які згідно із законом належать до зон з обмеженим доступом;

на території, де у разі небезпеки поширення інфекційних захворювань і отруєнь людей введені особливі умови і режим проживання населення та господарської діяльності;

на територіях, щодо яких введено воєнний або надзвичайний стан.

Вільний вибір місця проживання обмежується щодо:

осіб, які не досягли 16-річного віку;

осіб, до яких згідно із процесуальним законодавством застосовано запобіжні заходи, пов'язані з обмеженням або

позбавленням волі;

осіб, які за вироком суду відбувають покарання у вигляді позбавлення або обмеження волі;

осіб, які згідно із законодавством перебувають під адміністративним наглядом;

осіб, які згідно із законодавством про інфекційні захворювання та психіатричну допомогу  підлягають  примусовій

госпіталізації та лікуванню;

іноземців та осіб без громадянства, які не мають законних підстав для перебування на території України.

Стаття 14. Оскарження рішень з питань свободи пересування, вільного вибору місця проживання, реєстрації місця проживання чи місця перебування особи, дій чи бездіяльності органів державної влади, посадових і службових осіб

Рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади, посадових та службових осіб з питань свободи пересування, вільного вибору місця проживання, реєстрації місця проживання чи місця перебування особи можуть бути оскаржені в установленому законом порядку.

Стаття 15. Відповідальність за порушення вимог цього Закону

Особи, винні у порушенні вимог цього Закону, несуть відповідальність згідно із законом.

Стаття 16. Прикінцеві положення

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

2. Місце проживання особи, яке на день набрання чинності цим Законом підтверджувалося пропискою або було відповідно зареєстроване, вважається зареєстрованим.

Якщо особою була подана заява про зміну місця проживання до набрання чинності цим Законом, реєстрація  місця проживання здійснюється за правилами, які діяли на момент прийняття цього Закону.

3. Кабінету Міністрів України протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом:

підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законодавчих актів України у відповідність із цим Законом;

забезпечити приведення у відповідність із цим Законом нормативно-правових актів органів виконавчої влади.

	Президент України
	Л.КУЧМА

	м. Київ, 11 грудня 2003 року
	 

	N 1382-IV
	 


Яка різниця між пропискою та реєстрацією? Розмова з директором Державного департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб МВС України Віктором Давиденком.
Більшості громадян добре відомо, що прийняття нового Закону "Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні" стало ще одним логічним кроком нашої держави на шляху адаптації українського законодавства до існуючої європейської практики. Крім того, цей закон закріпив відповідне рішення Конституційного суду України про скасування інституту прописки і став своєрідним підсумковим документом у ряді попередніх законів про поступовий відхід від принципів адміністративного розселення громадян (у 1992 році скасовано кримінальну відповідальність за порушення правил паспортної системи, у 1997-му заборонено вимагати відомості про прописку під час прийняття на роботу, у 2001-му скасовано адміністративну відповідальність за прийняття на роботу без прописки та територіальні ліміти). Тож зрозуміло: прописки більше не існує. Однак на зміну їй прийшла реєстрація. Що це, інша назва одного й того ж явища чи зовсім нова система обліку населення? Яка різниця між пропискою та реєстрацією? З цього запитання і розпочали ми розмову з директором Державного департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб МВС України Віктором Давиденком. 

- На жаль, ці два поняття досить часто ідентифікують. Чомусь реєстрація все ще сприймається лише як банальна відмітка у паспорті. Насправді ж за своєю юридичною природою вона суттєво відрізняється від прописки. По-перше, якщо попередня форма обліку громадян мала за мету адміністративно-планове розміщення населення, то головне призначення реєстрації - підтримання постійного юридичного зв’язку між особою і державою для можливості виконання своїх прав і обов’язків. Якщо прописка виконувала функцію значного закріплення людей за певною адміністративно-територіальною одиницею, то інститут реєстрації не передбачає існування будь-яких лімітів, які діяли раніше, скажімо, у Севастополі, Києві, ряді інших регіонів. Введення реєстрації стало також логічним кроком в процесі реалізації заходів з адміністративної реформи. Нова система обліку не передбачає надання громадянину дозволу житлово-побутовими комісіями або адміністративними органами на місцях на проживання у помешканні. Єдиною достатньою умовою для реєстрації людини є її право на мешкання у даній квартирі або будинку. Громадянин пише відповідну заяву – і його реєструють. 

Адміністративно-дозвільний інститут прописки передбачав значні обмеження. Досить згадати сумнозвісні санітарні норми, без врахування яких раніше дозволялося прописувати тільки близьких родичів. Що ж стосується реєстрації, то власник приватизованої чи кооперативної квартири, приватного будинку має право на підставі власного волевиявлення зареєструвати будь-якого громадянина (навіть не з числа його близьких родичів), без жодних обмежень по нормі житлової площі та якогось додаткового дозволу. 

Не слід також забувати, що в епоху повного забезпечення громадян житлом державно-комунальної власності прописка певною мірою обумовлювала і право власності на житлове приміщення. В умовах ринкової економіки така функція втрачає свою актуальність, а тому реєстрація, як система обліку, по суті, не пов’язана з інститутом власності. 

І, нарешті, варто зазначити, що реєстрація передбачає подачу формалізованої заяви і значно менший, у порівнянні з пропискою, перелік документів. 

- Тобто, на свою реєстрацію громадяни втрачатимуть набагато менше часу, ніж колись на прописку? 

- Безперечно. Минулого року ми зареєстрували та зняли з реєстрації близько 62 мільйонів громадян. У подальшому вимоги до рівня обслуговування громадян та обробки цієї статистичної інформації, звичайно, зростатимуть і тому згодом форму заяви буде уніфіковано з метою її автоматичної обробки. 

- Чи визначено Законом терміни реєстрації та подачі фізичними особами документів? 

- Вони досить чіткі. При зміні місця проживання громадянин зобов’язаний протягом 10 днів подати до відповідних органів документи для реєстрації, а протягом 7 днів уповноважені територіальні органи зобов’язані або зареєструвати людину, або надати їй мотивовану відмову – обов’язково у письмовому вигляді. 

- Яка відповідальність передбачена за несвоєчасну реєстрацію? 

- Згідно зі статтею 97 Адміністративного кодексу України це може бути попередження або штраф у розмірі від 17 до 51 гривні. Але зауважу, що при визначенні відповідальності обов’язково враховуються всі причини несвоєчасної реєстрації. І якщо вони будуть визнані поважними (хвороба, втрата документів тощо), стаття 22 АК передбачає обмеження зауваженням з урахуванням характеру порушення у кожному конкретному випадку. 

- Вікторе Михайловичу, проблема існування в державі людей без певного місця проживання не нова. Як пропонує Закон вирішувати питання обліку цієї категорії громадян? 

- Особа, яка з тих чи інших причин не має постійного місця проживання, буде мати можливість хоча б на визначений термін реєструватися за місцем перебування. У підзаконному акті, підготовленому МВС України та відправленому на розгляд до Кабінету міністрів, реєстрація таких осіб передбачена за юридичною адресою районних або міських соціальних служб. 

-Колись людину могли без її згоди, за рішенням адміністративної або житлово-комунальної комісії, позбавити прописки, і вона автоматично втрачала право на проживання у житловому приміщенні. Що з цього приводу каже новий Закон? 

- Зараз законодавством чітко визначено підстави для зняття громадянина з реєстраційного обліку. По-перше, це - власна заява людини, а по-друге, рішення суду про те, що особа втратила право на проживання у житловому приміщенні: визнана без вісти зниклою або померлою. Перелік є вичерпним, а тому ніяким рішенням адміністративних органів чи житлових комісій людину зняти з реєстраційного обліку неможливо. 

Додаткові вимоги стосуються лише недієздатних громадян та неповнолітніх дітей, позбавлених батьківського піклування. Для зняття їх з реєстраційного обліку окрім документів, визначених у загальному плані, надається ще і згоду органу опіки та піклування. І ця вимога цілком виправдана. 

- А який порядок реєстрації дітей? 

- Діти віком до 15 років обов’язково реєструються за місцем проживання батьків. Для цього ніяка згода тих, хто проживає спільно з батьками, не потрібна, достатньо лише заяви одного з батьків, або законних представників. Що стосується порядку реєстрації дітей, яким вже виповнилося 15 років, то неповнолітні громадяни самостійно, але разом з батьками, подають письмову заяву про реєстрацію, оскільки у цьому віці вони вже вважаються частково дієздатними. 

- Вікторе Михайловичу, чи обов’язкова реєстрація за місцем проживання і за місцем перебування? Приміром, чи зобов’язаний громадянин, який приїхав на кілька місяців в інше місто або село в особистих справах, у відрядження чи на відпочинок, реєструватися? 

- Реєстрація за місцем проживання обов’язкова. Що ж стосується тимчасового (строком не більш як 6 місяців) виїзду за межі територіально-адміністративної одиниці, то Законом передбачено обов’язкову реєстрацію тільки для трьох категорій громадян, а саме: для осіб, які мають невиконані майнові зобов’язання, накладені в адміністративному порядку або за рішенням суду, призиваються на дійсну військову службу і не мають відстрочки від призову, беруть участь у судовому процесі у будь-якій якості. Решта громадян має право не реєструватися. Але якщо строк перебування людини за межами місця їх постійного проживання перевищує 6 місяців, реєстрація за місцем перебування є обов’язковою для всіх. 

- До кого у такому випадку мають звертатися громадяни і які документи надавати? 

- Реєстрацію громадян здійснюють територіальні підрозділи служби у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб. Перелік необхідних документів невеликий – паспорт, заява та квитанція про сплату державного мита (85 копійок). Трапляється, що населений пункт, куди прибув громадянин, знаходиться далеко від районного центру. У такому випадку він може тимчасово зареєструватися або у працівників житлово-комунальних органів, або у сільській раді, де функції паспортного працівника виконує за сумісництвом секретар селищної ради. Він уповноважений приймати від громадян документи як для оформлення паспортів, так і для реєстрації і передавати їх до районних підрозділів служби у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб. На закритих об’єктах такі повноваження мають відомчі працівники паспортної служби. 

- У житті можуть бути різні ситуації. Приміром, громадянину треба виїхати на кілька років в інший регіон на роботу, а він має квартиру за місцем постійного проживання. Для реєстрації за місцем перебування йому необхідно спочатку знятися з реєстраційного обліку. Чи не втратить він у такому випадку своє житло? 

- Якщо квартира приватизована або кооперативна, то громадянин може сміливо зніматися з обліку й у будь-який час поновлювати реєстрацію без якихось обмежень і ризику втратити житло. Але якщо квартира і не приватизована, а знаходиться у комунальній власності, не слід хвилюватися, адже ніхто не відміняв інститут бронювання житла. Тобто, людина, від’їжджаючи на навчання або роботу в інший населений пункт, має право оформити бронь на своє житлове приміщення. Житлово-комунальний орган буде використовувати його, поки людина відсутня, але після повернення громадянина його реєстрація у цьому приміщенні буде поновлена. 

- Вікторе Михайловичу, коли всі зазначені положення цього Закону почнуть працювати у повному обсязі? 

- Відповідно до прикінцевих положень Закону Кабінет Міністрів України протягом двох місяців має здійснити ряд організаційних та практичних заходів щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність до цього Закону і забезпечити його виконання. Отже, введення Закону буде поетапним. МВС вже підготовлено два підзаконних акти, які проходять зараз погодження у зацікавлених міністерствах та відомствах, і вже у березні ми в повному обсязі перейдемо на застосування положень цього Закону. 

І останнє. Для уникнення зайвого ажіотажу у Прикінцевих положеннях Закону визначено, що особа, місце проживання якої на день набрання чинності цим Законом підтверджувалося пропискою або було відповідним чином зареєстрована, вважається зареєстрованою. 

Державні органи, які беруть участь у вирішенні питань реєстрації проживання.
Державний департамент у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб. Це урядовий орган державного управління, який діє у складі МВС і йому підпорядковується.

Контактна інформація: м. Київ, вул.Академіка Богомольця, 10. Тел. 256-03-33.

