	Забезпечення молодих сімей житлом
	

	Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування рекомендує парламенту підтримати проект закону про державну підтримку будівництва житла для молоді. За словами одного з авторів законопроекту Михайла Павловського, він спрямований на покращення рівня фінансування будівництва житла для молоді, а також розширення кола осіб, які зможуть скористатися правом на одержання довгострокового пільгового кредиту за рахунок бюджетних коштів. Пропонується вирішити надзвичайно важливу соціальну проблему - забезпечення молоді житлом. Тому, зазначили члени Комітету, основні пропозиції проекту заслуговують на увагу. Передусім, які стосуються:
запровадження 10-ти відсоткового обсягу погашення суми отриманого кредиту молодим сім'ям, повним чи неповним, які мають одну дитину, за рахунок бюджетних коштів (чинним законодавством передбачено, що "молоді сім'ї, які мають одну дитину, звільняються від сплати відсотків за користування кредитом" - ст. 10 Закону України "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні"); 
поширення державного пільгового кредиту молодим сім'ям на придбання житла на вторинному ринку (у більшості випадків, зважаючи на співставну оцінку рівня цін, придбання житла на вторинному ринку є більш дешевим;

можливості надати державну підтримку більшій кількості молодих сімей; 
поширення пільг щодо часткового погашення кредиту на його залишок у випадку, коли в сім'ї діти (дитина) народилися після отримання такого кредиту.
Натомість, до окремих положень законопроекту було висловлено зауваження. Зокрема, законопроект не передбачає можливості поширення пільг щодо часткового погашення кредиту на залишок коштів по такому кредиту на самотніх молодих людей, у яких народжуються діти після отримання кредиту, в той час як в усіх інших випадках це має місце. Комітет вважає, необхідно більш детально виписати статті, якими передбачено, що молодим сім'ям з дітьми, які отримали державний пільговий кредит може бути надана допомога для погашення кредиту за рахунок коштів, що залишаються у розпорядженні підприємств, де працює молоде подружжя, або один із членів молодої сім'ї (чоловік чи жінка). Кошти, які виділяє підприємство як допомогу молодим сім'ям для погашення пільгового кредиту, не оподатковуються. Та до статті, відповідно до якої Кабінет Міністрів України створює спеціальний уповноважений орган з питань забезпечення належними житловими умовами молоді - Молодіжний державний фонд України.  Народні депутати висловились за необхідне передбачити механізм контролю за використанням цих коштів.



	Державна допомога сім'ям з дітьми
	

	З метою створення належних матеріальних умов для виховання дітей у сім'ях держава надає батькам або особам, які їх замінюють, соціальну допомогу, передбачену Законом України "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" та іншими законами України.

Сім'ям з дітьми у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України, надаються пільгові довгострокові кредити на придбання житла, предметів довгострокового користування та житлове будівництво.

Закон України “Про державну допомогу сім'ям з дітьми” встановлює гарантований державою рівень матеріальної підтримки сімей з дітьми шляхом надання державної грошової допомоги з урахуванням складу сім'ї, її доходів та віку дітей і спрямований на забезпечення пріоритету державної допомоги сім'ям з дітьми у загальній системі соціального захисту населення. 

Відповідно до цього Закону призначаються такі види державної допомоги сім'ям з дітьми:

допомога у зв'язку з вагітністю та пологами;

одноразова допомога при народженні дитини:

допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку;

допомога на дітей, які перебувають під опікою чи піклуванням;

допомога на дітей одиноким матерям

Статтею 66 Закону України “Про Державний бюджет України на 2004 рік” встановлено на 2004 рік рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України “Про державну допомогу сім'ям з дітьми” у сумі 85 грн. у розрахунку на одну особу.

Установлено, що у 2004 році:

допомога по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку надається у розмірі 50 відсотків від рівня забезпечення прожиткового мінімуму, що становить 42 грн.50 коп.;
допомога у зв'язку з вагітністю та пологами надається у розмірі 100 відсотків середньомісячного доходу (стипендії, грошового забезпечення, допомоги по безробіттю тощо) жінки, але не менше 25 відсотків від розміру встановленого законом прожиткового мінімуму для працездатної особи із розрахунку на місяць

	Розмір допомоги багатодітним сім'ям 
	

	Виконуючи розпорядження № 125 від 30.01.2004 „Про надання щомісячної додаткової адресної матеріальної допомоги малозабезпеченим багатодітним сім'ям м. Києва, які виховують п'ять і більше неповнолітніх дітей у 2004 році”, київський міський голова Олександр Омельченко розпорядився встановити з 1 січня до 31 грудня 2004 щомісячну додаткову адресну матеріальну допомогу, в тому числі на придбання продуктів харчування, у розмірі 20 грн. на кожну неповнолітню дитину малозабезпеченим багатодітним сім'ям м. Києва, які виховують п'ять і більше неповнолітніх дітей, перебувають на обліку в органах соціального захисту населення та отримують державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям". На ці заходи Головному управлінню соціального захисту населення виділяються кошти у сумі 222,1 тис. грн.
Виконуючи розпорядження № 122 від 30.01.2004 „Про надання щоквартальної додаткової адресної матеріальної допомоги малозабезпеченим багатодітним сім'ям м. Києва, які виховують чотирьох і більше неповнолітніх дітей на придбання проїзних квитків для проїзду у міському пасажирському транспорті у 2004 році”, міський голова Олександр Омельченко розпорядився встановити з 1 січня до 31 грудня 2004 щоквартальну додаткову адресну матеріальну допомогу у розмірі 50 грн. на придбання проїзних квитків для проїзду у міському пасажирському транспорті кожній сім'ї, яка виховує чотирьох і більше неповнолітніх дітей, перебуває на обліку в органах соціального захисту населення та отримує державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям". На ці заходи Головному управлінню соціального захисту населення кошти виділяються кошти у сумі 72,8 тис. грн. 

	Неповні сім'ї - соціальні показники
	

	Терміном "неповні" позначають категорії сімей, в яких дитина до 16 років проживає з одним із батьків, що несе за неї повну відповідальність. Нерідко в таких сім'ях по декілька дітей. У них відбуваються кризові явища, що виразно простежуються в сучасному суспільстві: незадовільні матеріальні умови, соціальна незахищеність, культурно-освітній занепад, моральна деградація тощо. В Україні погіршується демографічна ситуація, посилюються негативні тенденції в сімейно-шлюбних відносинах. Так, кількість зареєстрованих шлюбів за 1990-1999 рр. скоротилася з 9,3 до 7,7, а розлучення зросли з 3,7 до 4 на 1000 жителів відповідно. Сьогодні у нашій країні 13% дітей народжують матері, які не перебувають в зареєстрованому шлюбі.

У більшості неповних сімей батьківські функції виконує мати. Питома вага власне "батьківських" сімей незначна – усього близько 1%. До того ж зростає кількість таких, де подружжя юридично перебуває у шлюбі, а фактично мешкає окремо, тобто сім'я по суті відсутня. Мають місце також "громадянські", фактичні, але формально не зареєстровані шлюби. Все це помножує кількість неповних сімей. Їх класифікують за різними ознаками: причинами утворення, статтю батьків, структурою, кількістю членів, етапами життєвого циклу, розподілом ролей і т.д. Основні причини формування неповної сім'ї – позашлюбне народження дитини, розлучення батьків, смерть когось із них, а також економічний фактор (свідома відмова чоловіків від шлюбу та сім'ї, яку неспроможні утримувати). Позашлюбні, матері-одиночки нерідко вважають чоловіків за "додатковий тягар", без якого "легше прожити". Раніше чимало їх не реєстрували шлюб для того, щоб скористатися пільгами.

Соціологічні дослідження в країнах Заходу підтверджують ефективність як материнської чи батьківської, так і спільної турботи про дитину. Остання за рубежем набуває юридичне і практично все більшого поширення. Соціальні педагоги, психологи та інші працівники тут пропонують колишньому подружжю максимально об'єктивний варіант стосунків для співробітництва в інтересах дитини. Цьому підпорядковується практика усиновлення, опікування та інші засоби, покликані мінімізувати брак належної допомоги і впливу одного з батьків.

Найбільш типова проблема неповної сім'ї – матеріальна. Залишаючись наодинці з дитиною, мати не в змозі утримувати себе та її. Державна допомога чи аліменти істотно не поліпшують ситуації. Особливо у важкому становищі опиняються матері-студентки, непрацюючі, з кількома дітьми, без житла. Тому неповна сім'я покликана бути об'єктом першочергової матеріальної допомоги з боку державних органів і громадськості, передусім різноманітних фондів соціальної підтримки населення. Вона може включати цільові грошові виплати (на харчування, лікування), безпроцентні кредити, натуральні форми (речі, продукти та ін.). Соціальної підтримки заслуговують одинокі матері з маленькими дітьми (до 3-х років) та неповні сім'ї, в яких декілька неповнолітніх. Важливо формальним і неформальним шляхами з'ясувати потреби сім'ї в матеріальній допомозі, знайти засоби її надання і при цьому не принижувати гідність матері й психологічне самопочуття дітей. Найефективніше при цьому – забезпечення зайнятості матері, сприяння в пошуках роботи з вищою оплатою. При щирому зацікавленому бажанні завжди можна знайти вихід із матеріальної скрути.

Непроста для неповних сімей і наступна проблема – поєднання професіональної і батьківської ролей. Як показують дослідження, близько 20% одиноких матерів не отримують від близького оточення допомоги по догляду і вихованню дітей. Вони готові перекваліфікуватися, змінити графік і місце роботи, зайнятися сумісництвом, надомною працею і та ін., аби лише мати змогу поєднувати роль основного годувальника сім'ї з материнськими обов'язками. На місцях доцільно в першу чергу приймати їх дітей в дошкільні дитячі заклади, запроваджувати продовжене перебування, вечірні підгрупи та інші додаткові послуги. На Заході територіальні соціальні організації широко розвивають, зокрема, допомогу нянечками "на декілька годин в день", "супровід дітей до школи", "для догляду під час канікул", "на період домашнього лікування" та ін. Це робиться безкоштовно або на пільгових умовах, з гуманною метою, на благодійних засадах. І у нас є потреба у повсюдному запровадженні подібної діяльності. В центрах соціальних служб для молоді, зайнятості, побутових установах, на самоокупній основі варто організовувати різноманітну підтримку дітей з неповних, як правило, малозабезпечених сімей, імовірно, в умовах безробіття до цієї роботи можна буде залучати і молодих чоловіків, не кажучи вже про ветеранів праці та студентів.

	Державна соціальна допомога малозабезпеченим сім'ям 
	

	Державна соціальна допомога малозабезпеченим сім'ям призначається і виплачується у грошовій формі малозабезпеченим сім'ям, які постійно проживають на території України, мають середньомісячний сукупний доход, нижчий від прожиткового мінімуму для сім'ї. 

Малозабезпечена сім'я - це сім'я, яка з поважних або незалежних від неї причин має середньомісячний сукупний доход, нижчий від прожиткового мінімуму для сім'ї. Право сім'ї на цю допомогу залежить не лише від доходів, але і від її майнового стану, зайнятості працездатних членів сім'ї та інших факторів. Розмір допомоги визначається як різниця між рівнем забезпечення прожиткового мінімуму для сім'ї та її середньомісячним сукупним доходом.

Відповідно до статті 5 зазначеного Закону для кожної дитини, яка входить до складу малозабезпеченої сім'ї, рівень забезпечення прожиткового мінімуму збільшується на 10 відсотків, а для кожної дитини, яка утримується матір'ю (батьком, усиновителем), що не перебуває в шлюбі, і запис про батька (матір) цієї дитини у Книзі реєстрації народжень провадиться в установленому порядку за вказівкою матері(батька), та для кожної дитини, в якої один або обоє батьків є інвалідами І або ІІ групи, - на 20 відсотків.

Разом з цим діюче законодавство передбачає випадки обмеження права на державну соціальну допомогу, які зазначені в статті 7 цього Закону та пункті 10 Порядку призначення та виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям.

Статтею 56 Закону України "Про Державний бюджет України на 2007 рік" рівень забезпечення прожиткового мінімуму(гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" для працездатних осіб - 121 грн., непрацездатних (діти, пенсіонери) – 170,5 грн., інвалідів – 181,5 грн.

	Поняття "Непрацездатні члени сім'ї" 
	

	Закон про держбюджет відносить до членів сім’ї пільговика непрацездатних батьків. Тож при наданні пільг виникає потреба з’ясувати, які особи підпадають під це визначення. 
Згідно із Законом України “Про пенсійне забезпечення” цей Закон відповідно до Конституції України “гарантує всім непрацездатним громадянам України право на матеріальне забезпечення за рахунок суспільних фондів споживання шляхом надання трудових і соціальних пенсій”. З цього положення можливо зробити висновок, що за загальним правилом усі пенсіонери, яким правомірно надано трудову чи соціальну пенсію, є непрацездатними особами. Загалом непрацездатність – це втрата або відсутність здатності до праці, яка може бути тимчасовою, тривалою або постійною Однак визначення непрацездатних осіб, зокрема непрацездатних батьків, у різних законах України відрізняється та залежить від обставин, які спричинили необхідність визначення таких осіб. Так, згідно зі ст. 37 Закону України “Про пенсійне забезпечення” непрацездатними членами сім’ї (з метою визначення членів сім’ї, які мають право на пенсію в разі втрати годувальника), зокрема, вважаються батько та мати, якщо вони є інвалідами або досягли: чоловіки – 60 років, жінки – 55 років; один із батьків, незалежно від віку і працездатності, якщо він (вона) зайнятий доглядом за дітьми, братами, сестрами чи онуками померлого годувальника, які не досягли 8 років, і не працює. 

Відповідно до ст. 5 цього Закону “право на соціальну пенсію мають усі непрацездатні громадяни на умовах, що визначаються цим Законом”. Згідно зі ст. 93 цього Закону під назвою “Громадяни, які мають право на соціальну пенсію” соціальні пенсії призначаються і виплачуються непрацюючим громадянам, крім інвалідів з дитинства, за відсутності права на трудову пенсію, зокрема: інвалідам І і II груп, у тому числі інвалідам з дитинства, а також інвалідам III групи; особам, які досягли віку: чоловіки – 60 років, жінки – 55 років. 

Аналіз зазначених положень Закону України “Про пенсійне забезпечення” надає підстави для висновку, що непрацездатними батьками слід вважати батька та матір, які: 

досягли пенсійного віку (чоловіки – 60 років, жінки – 55 років) і є непрацюючими; 

досягли пенсійного віку (чоловіки – 60 років, жінки – 55 років) і втратили годувальника, на утриманні якого вони перебували; 

одного з батьків, незалежно від віку і працездатності, якщо він (вона) зайнятий доглядом за дітьми, братами, сестрами чи онуками померлого годувальника, які не досягли 8 років, і не працює; 

є інвалідами (крім інвалідів дитинства), і не працюють; 

є інвалідами і втратили годувальника, на утриманні якого вони перебували. 

Згідно зі ст. 30 Закону України “Про пенсійне забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу органів внутрішніх справ та деяких інших осіб” непрацездатними членами сім’ї загиблих, померлих або таких, що пропали безвісти військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію за цим Законом (з метою визначення членів сім’ї, які мають право на пенсію в разі втрати годувальника), зокрема, вважаються: 

батьки та дружина (чоловік), якщо вони досягли пенсійного віку (чоловіки – 60 років, жінки – 55 років) або є інвалідами; 

батьки військовослужбовців, які загинули, померли чи пропали безвісти у період проходження служби або померли після звільнення зі служби, але внаслідок поранення, контузії, каліцтва, одержаних при виконанні обов'язків військової служби (службових обов'язків), захворювання, пов'язаного з перебуванням на фронті, ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи чи виконанням інтернаціонального обов'язку, мають право на пенсію після досягнення чоловіками 55 років, жінками – 50 років або якщо вони є інвалідами. 

Так, наприклад, у разі проживання у квартирі особи – пільговика з трьома неповнолітніми дітьми можливо визначити норму споживання саме на одного пільговика як на сім’ю з однієї особи (позаяк у постанові №879 зазначено „сім’я з однієї-двох осіб”) та додатково на кожного неповнолітнього члена сім’ї; однак також можливо вважати пільговика з одним неповнолітнім членом сім’ї однією сім’єю (як сім’ю з двох осіб), ураховувати норму споживання на таку сім’ю та додатково враховувати пільгове споживання лише щодо двох інших неповнолітніх членів сім’ї. Вочевидь, що другий із зазначених підходів до застосування норм споживання призводить до надання пільги по оплаті електроенергії в меншому розмірі. Аналогічна ситуація виникає при призначенні пільг будь-якій сім’ї пільговика, де немає одного з подружжя та є особи, які підпадають під визначення “членів сім’ї”. 

Загалом поділ на сім’ю та членів сім’ї є цілком умовним (члени сім’ї у своїй сукупності складають сім’ю) та застосовується саме для визначення норм пільгового споживання. В ст. 3 Сімейного кодексу України, який набере чинності 1 січня 2004 р., наведено визначення сім’ї, за яким сім’я – це первинний та основний осередок суспільства, що складають особи, які спільно проживають, пов'язані спільним побутом, мають взаємні права та обов'язки. При цьому в цій статті Сімейного кодексу наводиться низка інших ознак належності осіб до сім’ї, зокрема, подружжя вважається сім'єю і тоді, коли дружина та чоловік у зв'язку з навчанням, роботою, лікуванням, необхідністю догляду за батьками, дітьми та з інших поважних причин не проживають спільно; дитина належить до сім'ї своїх батьків і тоді, коли спільно з ними не проживає; права члена сім'ї має одинока особа. Таким чином, положення постанови № 879 щодо визначення пільгової норми споживання електроенергії можна застосовувати по-різному, і переконливої аргументації щодо необхідності застосовувати ці положення лише певним чином наразі немає. Слід зазначити, що згідно з п. 2 постанови № 879 та численними роз’ясненнями Національної комісії регулювання електроенергетики України надання роз’яснень щодо реалізації пільг за електроенергію належить до компетенції Міністерства палива та енергетики України. Для забезпечення єдиної правомірної практики застосування норм пільгового споживання електроенергії видається доцільним для зацікавлених осіб звернутися до Міністерства палива та енергетики України для надання роз’яснення щодо тлумачення терміна “сім’я з однієї-двох осіб” при визначенні норм пільгового споживання згідно з постановою Кабміну України від 1 серпня 1996 р. № 879. 
Відповідно до п. 11 ст. 20 Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” зазначено, що до членів сім’ї пільговика належать дружина (чоловік) і неповнолітні діти. Однак, як вже наголошувалося, згідно зі ст. 60 Закону України “Про державний бюджет України на 2003 рік” до членів сім’ї пільговика при наданні пільг окрім дружини (чоловіка) і неповнолітніх дітей також віднесено члена сім’ї, який проживає разом із інвалідом війни 1 групи та доглядає за ним за умови, що інвалід війни не перебуває у шлюбі, непрацездатні батьки та особи, які знаходяться під опікою та піклуванням громадян, що мають право на пільги. Тобто Законом про держбюджет право на користування пільгами надається більш широкому колу осіб. Відповідно, виникає запитання: положеннями якого закону керуватися при визначенні розміру пільг для сім’ї громадянина, який постраждав внаслідок Чорнобильської катастрофи? 

Згідно зі ст. 95 Конституції України виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. Відповідно до ст. 13 Основного Закону держава забезпечує соціальну спрямованість економіки. Ст. 60 Закону України “Про державний бюджет України на 2003 рік”, на наш погляд, є загальною нормою, яка визначає, в якому значенні необхідно застосовувати поняття “член сім’ї пільговика” при наданні передбачених законодавством пільг (що, на нашу думку, можна тлумачити як “видатки держави на загальносуспільні потреби”) у 2003 р. Крім того, за загальним правовим принципом закон, що прийнятий пізніше, має переважну силу над законом, що прийнятий раніше. 

	Соціальний захист інвалідів
	



	Одним з важливих напрямків соціальної політики є соціальний захист інвалідів. Ставлення до громадян з обмеженими можливостями здоров´я є характерною ознакою цивілізованості держави та її демократичності. 

За роки незалежності України державна політика по відношенню до інвалідів зазнала кардинальних змін. Якщо за часів СРСР основні зусилля держави спрямовувалися на соціальне забезпечення цієї категорії громадян, то в даний час державна політика базується на соціальному захистові громадян з особливими потребами. В основі принципу соціального захисту інвалідів лежить не соціальне забезпечення, як пасивна функція соціального захисту, а захищеність інвалідів через створення для них у суспільстві відповідних умов та рівних можливостей для реалізації життєвих потреб, здібностей та творчого потенціалу.

На сьогодні в Україні за рахунок коштів державного бюджету здійснюється реалізація ряду програм соціального захисту інвалідів. Серед них такі, як забезпечення протезно-ортопедичними виробами та спеціальним автотранспортом, санаторно-курортне оздоровлення, виплата грошових компенсацій на бензин, ремонт, технічне обслуговування автомобілів та на транспортне обслуговування інвалідів, безкоштовне та пільгове встановлення інвалідам 1 та 2 групи телефонів, надання матеріальної допомоги, соціальна, трудова та професійна реабілітація інвалідів. 

Зростання обсягу видатків, що в останні роки виділяються з державного бюджету на соціальний захист інвалідів, дало можливість досягти певних здобутків у цій сфері. 

На сьогодні повністю задовольняється потреба інвалідів у протезно-ортопедичній допомозі, забезпеченні засобами пересування (інвалідними колясками) та реабілітації. Постійно розширюється номенклатура технічних засобів реабілітації, при виготовленні виробів для інвалідів підприємства протезно-ортопедичної галузі використовують сучасні матеріали та впроваджують нові технології. 

З минулого року розпочалося постачання органам праці та соціального захисту населення інвалідних колясок з електроприводом вітчизняного виробництва. Зазначені засоби пересування інваліди отримують безкоштовно. З метою підвищення якості технічних засобів реабілітації та їх відповідності міжнародним стандартам на базі Харківського науково-дослідного інституту протезування, протезобудування та відновлення працездатності створено лабораторію сертифікації продукції, яку виготовляють підприємства галузі. 

У поточному році розпочато роботу щодо технічного переоснащення підприємств, які входять до Промислового об’єднання „Укрпротез". 

З метою покращення соціально-побутового обслуговування інвалідів з ІІ півріччя поточного року підвищено розміри компенсаційних виплат на бензин, ремонт, технічне обслуговування та на транспортне обслуговування. 

Одним з пріоритетних напрямків політики щодо соціального захисту інвалідів є їх реабілітація, на виконання Указу Президента України від 13.07.2001 р. № 519/2001 „Про Національну програму професійної реабілітації та зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2001 2005 роки" та Концепції ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів, схваленою постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2000 р. № 1545 реабілітаційний процес здійснюється вже досить розгалуженою мережею реабілітаційних закладів. 

Протягом останніх двох років кількість реабілітаційних центрів з 79 до 238 збільшилося, підпорядкованих місцевим органам праці та соціальної захисту населення.

Започатковано створення мережі міжрегіональних центрів професійної реабілітації інвалідів.

Удосконалюється діяльність Всеукраїнський центр професійної реабілітації інвалідів. У 2003 році професійну реабілітацію у ньому пройшли понад 330 інвалідів. 

Розв’язане наболіле та гостре питання щодо фінансування вищезгаданих центрів. З цією метою розроблено постанова Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку використання коштів Фонду соціального захисту інвалідів на функціонування центрів реабілітації інвалідів".

Для створення умов вільного доступу маломобільних груп населення до об'єктів соціальної інфраструктури розроблена Програма забезпечення безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями до об'єктів житлового та громадського призначення, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 2003 №863. 

На виконання цієї Постанови розроблені та затверджені заходи щодо реалізації Програми забезпечення безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями до об'єктів соціальної інфраструктури.

 

Станом на 01.04.2004 року фінансування державних програм соціально-побутового та матеріального забезпечення інвалідів здійснено на 100% від затвердженого плану на перший квартал 2004 року. Зокрема, разом по програмах - 37 181,5 тис.грн.

 



	Загальні пільги для сімей з дітьми
	

	Батьки дітей віком до чотирьох років або трьох і більше дітей віком до 16 років

1) Звільняються від проходження навчальних зборів (Закон України від 25.03.92 р. "Про загальний військовий обов'язок і військову службу" ст.30 п."з").

2) Громадяни, які виховують трьох і більше дітей, звільняються від сплати земельного податку за земельні ділянки ( Закон України від 03.07.92 р. "Про плату за землю" ст. 12). 

Батьки інвалідів з дитинства

1) Мати інвалідів з дитинства має право на пенсію за віком після досягнення 50 років і при стажі роботи не менше 15 років.

При цьому до числа інвалідів з дитинства належать також діти-інваліди віком до 16 років, які мають право на одержання соціальної пенсії.

У разі відсутності матері, коли виховання дитини-інваліда здійснювалось його батьком, йому призначається пенсія за віком після досягнення 55 років при стажі роботи 20 років ( Закон України від 05.11.91 р. "Про пенсійне забезпечення" ст.17).

2) Сукупний оподатковуваний дохід зменшується до п'яти неоподатковуваних мінімумів у одного з батьків, які виховують двох і більше інвалідів з дитинства, що проживають разом з ними і потребують постійного догляду ( Декрет Кабінету Міністрів України від 26.12.92 р. № 13-92 "Про прибутковий податок з громадян" ст.6 п.4 "е"). 

Батьки, які мають дітей віком до 16 років

1) Сукупний оподатковуваний дохід зменшується на суму, що не перевищує за кожний повний місяць, протягом якого одержано дохід, встановленого чинним законодавством розміру мінімальної місячної заробітної плати (неоподатковуваний мінімум) на кожну дитину віком до 16 років, якщо місячний сукупний оподатковуваний дохід не перевищує розміру десяти мінімальних місячних заробітних плат, встановленого чинним законодавством (Декрет Кабінету Міністрів України від 26.12.92 р. № 13-92 "Про прибутковий податок з громадян" ст.6 п.2 та Постанова Кабінету Міністрів України від 23.06.93 р. № 470 "Про ставки оподаткування доходів працівників, зайнятих на підземних роботах у вугільній та гірничо-добувній промисловості, зменшення податку багатодітним сім'ям"). 

Батько одинокий

1) Плата не стягується за утримання дітей в інтернатний закладах 

(Постанова Кабінету Міністрів Українивід 23.03.92 р. № 143 "Про невідкладні питання діяльності дитячих навчально-виховних закладів" ст.4 п."б").

2) Випускник вищого навчального закладу - одинока мати або одинокий батько, які мають дитину-інваліда, може розірвати угоду щодо обов'язку прибути після закінчення вищого навчального закладу на місце направлення і працювати не менше трьох років 

(Порядок працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, підготовка яких здійснювалась за державним замовленням, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 22.08.96 р. № 992 п.9). 

Діти з туберкульозною інтоксикацією

1) Плата не стягується за утримання у санаторних дошкільних закладах (групах) (Постанова Кабінету Міністрів України від 23.03.92 р. № 143 "Про невідкладні питання діяльності дитячих навчально-виховних закладів" ст.4). 

Діти загиблого застрахованого працівника державної пожежної охорони

1) До досягнення ними повноліття зберігається право на пільги щодо оплати житла, комунальних послуг, палива ( Закон України від 17.12.93 р. " Про пожежну безпеку" ст.23.). 

Жінки

1) Забороняється застосування праці жінок на важких роботах і на роботах зі шкідливими або небезпечними умовами праці, на підземних роботах, крім деяких підземних робіт (нефізичних робіт або робіт по санітарному або побутовому обслуговуванню), а також залучення жінок до підіймання і переміщення речей, маса яких перевищує встановлені для них граничні норми.

Перелік важких робіт та робіт зі шкідливими та небезпечними умовами праці, на яких забороняється застосування праці жінок, а також граничні норми підіймання і переміщення важких речей жінками затверджується Міністерством охорони здоров'я України за погодженням з Державним комітетом України по нагляду за охороною праці ( Закон України від 14.10.92 р. " Про охорону праці" ст.14).

2) Жінки-військовозобов'язані звільняються від проходження навчальних зборів ( Закон України від 25.03.92 р. "Про загальний військовий обов'язок и військову службу" ст.30 п."є"). 

Жінки вагітні

1) Власник підприємства або уповноважений ним орган повинен у разі необхідності видавати вагітним жінкам і жінкам, які мають дітей віком до чотирнадцяти років або дітей-інвалідів, путівки до санаторіїв та будинків відпочинку безкоштовно або на пільгових умовах, а також подавати їм матеріальну допомогу ( Кодекс законів про працю ст. 185).

2) Студентам (учням)-жінкам у період відпустки по вагітності та родах стипендія виплачується протягом усієї відпустки, встановленої чинним законодавством.

Якщо час цієї відпустки настав у період академічної відпустки, то при поданні довідки єдиного зразка про тимчасову непрацездатність академічна відпустка переривається і оформляється відпустка по вагітності і родах.

Студентам (учням) - жінкам, які мають дітей і виконують навчальний план, виплачується щомісячна грошова допомога, передбачена чинним законодавством, та стипендія за рахунок стипендіального фонду ( Постанова Кабінету Міністрів України від 26.01.93 р. № 50 "Про стипендіальне забезпечення студентів, учнів, слухачів навчальних закладів, а також аспірантів і докторантів", п.17).

Від перевідних та випускних екзаменів звільняються жінки-учениці вечірніх (змінних) або заочних шкіл, які знаходяться у відпустці по вагітності, родах і догляду за дитиною. У такому випадку підставою для звільнення є довідка, видана жіночою консультацією (Інструкція про екзамени, переведення та випуск учнів загальноосвітніх навчально-виховних закладів України, затверджена наказом Міністерства освіти України від 29.01.96 р. № 4, п3.3 ).

4) Випускник вищого навчального закладу - вагітна жінка може розірвати угоду щодо обов'язку прибути після закінчення вищого навчального закладу на місце направлення і відпрацювати не менше трьох років (Порядок працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, підготовка яких здійснювалась за державним замовленням, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 22.08.96 р. № 992, п.9). 

Жінки, які народили п'ятеро або більше дітей і виховували їх до восьмирічного віку

1) Мають право на пенсію за віком після досягнення 50 років і при стажі роботи не менше 15 років ( Закон України від 05.11.91 р. "Про пенсійне забезпечення" ст.17). 

Жінки, які працюють у сільськогосподарському виробництві та виховали п'ятеро та більше дітей

1) Мають право на пенсію за віком: незалежно від віку і трудового стажу, в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України (Закон України від 05.11.91 р. " Про пенсійне забезпечення" ст13 п."ж").

Установити, що жінкам, які працюють в сільськогосподарському виробництві та виховали п'ятеро або більше дітей до 14-річного віку, в тому числі усиновлених, пенсії на пільгових умовах призначаються незалежно від віку та наявного трудового стажу.

Право на пенсію на вказаних пільгових умовах мають жінки, які зайняті на постійній роботі у сільськогосподарському виробництві у колгоспах, державних господарствах, міжгосподарських підприємствах, кооперативах, орендних колективах, а також в селянських (фермерських) господарствах незалежно від форм власності та господарювання (Постанова Кабінету Міністрів України від 16.05.92 р. № 244 " Про порядок призначення пенсій на пільгових умовах жінкам, які працюють в сільськогосподарському виробництві та виховали п'ятеро і більше дітей" п.1-2). 

Матері

1) При стаціонарному лікуванні дітей віком до шести років, а також тяжкохворих дітей старшого віку, які потребують за висновком лікарів материнського догляду, матері або іншим членам сім'ї надається можливість перебувати з дитиною в лікувальному закладі із забезпеченням безплатного харчування і умов для проживання та виплатою допомоги по соціальному страхуванню у встановленому порядку (Основи законодавства України про охорону здоров'я ст.64). 

Матері одинокі

1) Надаються у першу чергу жилі приміщення. Вказані сім'ї не втрачають права першочергового одержання жилих приміщень і у випадку, коли після взяття на квартирний облік діти досягнуть повноліття ( Правила обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР п.44).

2) Плата не стягується за утримання в інтернатних закладах 

(Постанова Кабінету Міністрів України від 23.03.92р. № 143 "Про невідкладні питання діяльності дитячих навчально-виховних закладів"ст.4 п."б").

3)Випускник вищого навчального закладу -одинока мати або одинокий батько, які мають дитину-інваліда, може розірвати угоду щодо обов'язку прибути після закінчення вищого навчального закладу на місце направлення і відпрацювати не менше трьох років (Порядок працевлаштування випускників вищих навчальних закладів, підготовка яких здійснювалась за державним замовленням, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 22.08.96 р. № 992 п.9).

Сім'ї багатодітні

1) Незалежно від розміру загальної площі безоплатно передаються у власність займані ними квартири (будинки) (Закон України від 19.06.92 р. "Про приватизацію державного житлового фонду" ст.15).

2) Надаються у першу чергу жилі приміщення. Вказані сім'ї не втрачають права першочергового одержання жилих приміщень і у випадку, коли після взяття на квартирний облік діти досягнуть повноліття (Правила обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР від 11.12.84 р. № 470 п.44). 

Сім'ї молоді

1) При відведенні земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва місцеві Ради народних депутатів затверджують квоти ділянок, які надаються молодим сім'ям під будівництво житла (Закон України від 05.02.93. р. "Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні"ст.10).

2) Молоді сім'ї можуть одержувати за рахунок бюджетних джерел пільгові довгострокові державні кредити на будівництво і придбання жилих будинків і квартир, на оплату ступних пайових внесків під час вступу до молодіжних житлових комплексів, житлово-будівельних кооперативів, а також на обзаведення домашнім господарством (Закон України від 05.02.93 р. "Про сприяння соціальному становленню і розвитку молоді в Україні"ст.10).

3)Молодим сім'ям, які мають одну дитину, за рахунок бюджетних джерел погашаються проценти за користування пільговим довгостроковим державним кредитом. Молодим сім'ям, які мають двох дітей, за рахунок бюджетних джерел погашається 25% від суми пільгового довгострокового державного кредиту, які мають трьох дітей, - 50% від суми вказаного кредиту (Закон Україні від 05.02.93 р. "Про сприяння соціальному розвитку і становленню молоді в Україні" ст.10). 

Сім'ї, в яких народились близнята

1) Надають у першу чергу жилі приміщення (Правила обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР п.44). 

Сім'ї, які мають четверо і більше дітей

1) Плата за утримання дітей у дошкільних закладах знижується на 50% (Постанова Кабінету Міністрів України від 23.03.92 р. №143 "Про невідкладні питання діяльності дитячих навчально-виховних закладів"ст.5).


